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ministerio de vivienda,  
ciudad y territorio 

Decretos

DECRETO NÚMERO 2231 DE 2017

(diciembre 27)

por el cual se modiican algunas disposiciones del Decreto número 1077 de 2015 Único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, relativas a la garantía del 
derecho a la vivienda para la población víctima de desplazamiento forzado y se dictan 

otras disposiciones.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades 

constitucionales y legales, en especial las previstas en el numeral 11 del artículo 189 de la 
Constitución Política, en desarrollo del artículo 123 de la Ley 1448 de 2011 y el artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el artículo 51 de la Constitución Política establece que todos los colombianos 
tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado ijará las condiciones para hacer 
efectivo este derecho.

Que, con el in de concretar el derecho a la vivienda, en los términos establecidos en el 
artículo 51 de la Constitución Política, el Estado se ha ijado como objetivo el desarrollo de 
una política de vivienda para población vulnerable, entre la que se encuentra la población 
víctima de desplazamiento forzado.

Que el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 establece que las viviendas asignadas a 
título de subsidio familiar de vivienda en especie serán asignadas en forma preferente a la 
población que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada 
a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superación de la pobreza extrema 
o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que esté en situación de 
desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades públicas 
o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. 
Dentro de la población en estas condiciones, se dará prioridad a las mujeres y hombres 
cabeza de hogar, personas en situación de discapacidad y adultos mayores.

Que el artículo 123 de la Ley 1448 de 2011 establece la prioridad y acceso preferente 
de las víctimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida 
o menoscabo a los programas de subsidios de vivienda establecidos por el Estado, y la 
obligación del Gobierno nacional para generar oferta de vivienda que permita que los 
subsidios asignados tengan aplicación efectiva en soluciones habitacionales.

Que el artículo 126 de la Ley 1448 de 2011 establece que las postulaciones al subsidio 
familiar de vivienda, cuando se trate de predios urbanos, serán atendidas por el Ministerio 
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio.

Que la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, 
mediante el Auto 373 de 2016, reconoció un nivel de cumplimiento medio en la superación del 
Estado de Cosas Inconstitucional en la situación de la población desplazada en materia de 
vivienda urbana, señalando que aún existen obstáculos para el acceso al derecho a la vivienda 
de beneiciarios del subsidio familiar de vivienda asignado por el Fondo Nacional de Vivienda 
(Fonvivienda) en esquemas anteriores al Programa de Vivienda Gratuita.

Que se hace necesario modiicar algunas disposiciones del Decreto número 1077 de 
2015 relativas al acceso al subsidio familiar de vivienda 100% en especie para generar 
criterios preferentes para la población víctima de desplazamiento forzado, particularmente 
aquellos hogares que han sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado por el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) que se encontraban vinculados 
en proyectos indemnizados, en incumplimiento o paralizados, cuya ejecución no pueda 
ser concluida, hogares que han sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda 
urbano asignado por Fonvivienda que se encuentre sin aplicar, y hogares que se encuentren 
en estado “caliicado” en el sistema de información del subsidio familiar de vivienda 
administrado por Fonvivienda y que se hayan postulado en la convocatoria para población 
en situación de desplazamiento realizada en el año 2007.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Artículo 1°. Modiicar el artículo 2.1.1.2.1.1.2 del Decreto número 1077 de 2015 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedará así:

“Artículo 2.1.1.2.1.1.2. Deiniciones. Para los efectos de la presente sección se 
adoptan las siguientes deiniciones:

Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie (SFVE): Para efectos de esta 
sección, este subsidio equivale a la transferencia de una vivienda de interés prioritario al 
beneiciario.

Programa de Vivienda Gratuita: Es el programa que adelanta el Gobierno nacional 
con el propósito de entregar viviendas de interés prioritario, a título de subsidio en especie, 
a la población vulnerable referida en el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012.

Identiicación de potenciales beneiciarios: Proceso mediante el cual el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, con fundamento en la información actualizada 
suministrada por las entidades correspondientes, determina los potenciales beneiciarios 
del SFVE teniendo en cuenta los porcentajes de composición poblacional del proyecto y 
atendiendo los criterios de priorización determinados en la presente sección.

Potencial beneiciario: Miembro del hogar, mayor de edad, jefe del hogar, o persona 
que representa al hogar y que se encuentra individualmente en alguna de las fuentes de 
información primaria que deina el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social mediante resolución, y con las cuales se conforman los listados de personas y 
familias potencialmente beneiciarias.

Hogar: Una o más personas que integren el mismo grupo familiar, unidas o no por 
vínculos de parentesco, incluidos los cónyuges, las uniones maritales de hecho y las parejas 
del mismo sexo, que compartan un mismo espacio habitacional. Los hogares podrán estar 
conformados por menores de edad cuando sus padres hayan fallecido, estén desaparecidos 
o estén privados de la libertad, o hayan sido privados de la patria potestad. En este caso 
la postulación se realizará a través del tutor y/o curador en acompañamiento del defensor 
de familia.

Hogar potencial beneiciario: Es el hogar que cuenta con uno o varios miembros 
registrado(s) en alguna de las bases de identiicación enumeradas en el artículo 2.1.1.2.1.2.1 
de la presente sección y que resulte incluido en los listados que elabora el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, una vez aplicados los criterios de priorización 
deinidos en el artículo 2.1.1.2.1.2.3.

Postulación: Es la solicitud individual realizada por el hogar potencialmente 
beneiciario, suscrita por todos los miembros mayores de edad, con el objeto de formar 
parte del proceso de selección y asignación del SFVE.

Hogar postulante: Es el hogar que realiza la postulación ante el Fondo Nacional de 
Vivienda (Fonvivienda) o el operador que este designe, para que este veriique si cumple 
con las condiciones y requisitos establecidos en esta sección para acceder al subsidio.

Grupo de población: Conjunto de individuos que cumple con alguna de las condiciones 
para ser beneiciario del SFVE, deinidas en el inciso 2 del artículo 12 de la Ley 1537 de 
2012. Cada condición será entendida como un “grupo de población” para efectos de lo 
establecido en la presente sección.

Composición Poblacional: Es el resultado de la suma de todos los porcentajes por 
“grupo de población” establecidos para cada proyecto de vivienda que se desarrolle en el 
marco del programa de vivienda gratuita.

Asignación: Es el acto administrativo de Fonvivienda, en su condición de entidad 
otorgante, que deine quiénes son los beneiciarios del SFVE, y que se emite como resultado 
del proceso de identiicación, postulación y selección de los potenciales beneiciarios.

Proyectos indemnizados, en incumplimiento o paralizados: Situaciones 
administrativas de proyectos de vivienda desarrollados en programas o bolsas anteriores 
a la expedición de la Ley 1537 de 2012, deinidas mediante acto administrativo de 
Fonvivienda”.

Artículo 2°. Modiicar el artículo 2.1.1.2.1.2.3 del Decreto número 1077 de 2015 Único
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedará así:

“Artículo 2.1.1.2.1.2.3. Criterios de organización de los grupos poblacionales. El 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social expedirán una resolución conjunta en la que establecerán los órdenes 
de priorización de los hogares potenciales beneiciarios. Para conformar el listado de 
potenciales beneiciarios de cada uno de los grupos de población de un proyecto, el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expedirá un acto administrativo 
mediante el cual aplicará dichos órdenes de priorización, según sea el caso, teniendo en 
cuenta los grupos poblacionales establecidos en el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 
y demás normas que lo desarrollen, modiiquen o adicionen. Para este efecto, el acto 
administrativo deberá tener en cuenta las siguientes condiciones de los hogares potenciales 
beneiciarios:

a)  Población víctima de desplazamiento forzado:

1. Hogares víctimas de desplazamiento forzado que hayan sido beneiciarios de un 
subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encontra-
ban vinculados en proyectos indemnizados, en incumplimiento o paralizados, 
en programas o bolsas anteriores a la expedición de la Ley 1537 de 2012, cuya 
ejecución no pueda ser concluida.

2. Hogares víctimas de desplazamiento forzado que hayan sido beneiciarios de un 
Subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encuentre 
sin aplicar.

3.  Hogares víctimas de desplazamiento forzado que se encuentren en estado “Cali-
icado” en el sistema de información del subsidio familiar de vivienda adminis-
trado por Fonvivienda, que se hayan postulado en la convocatoria para población 
en situación de desplazamiento realizada en el año 2007.

4.  Hogares incorporados como víctimas de desplazamiento forzado en la base de 
datos del RUV.

5.  Hogares que cumplan con alguna de las condiciones anteriores y pertenezcan a 
la Red Unidos;
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b)  Población de la Red Unidos:

1.  Hogares que cumplan con alguna de las condiciones del literal a) del presente 
artículo y pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del Sisbén 
III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social por resolución.

2.  Hogares indígenas, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, Rom o gita-
nos que hagan parte de la Red Unidos.

3.  Hogares que hagan parte de la Red Unidos o que estén incluidos en la base del 
Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social por resolución;

c)  Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergen-
cia, o localizados en zonas de alto riesgo:

1.  Hogares que hayan sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado en la bolsa de desastres naturales por Fonvivienda, que se encuentre 
sin aplicar, y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base 
del Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social por resolución.

2.  Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergencia y 
hogares localizados en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los 
censos ya elaborados por los Consejos Municipales para la Gestión del Riesgo 
de Desastres (antes Clopad), avalados por los Consejos Departamentales para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (antes Crepad) y refrendados por la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (Ungrd), al 29 de diciembre 
de 2014, y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del 
Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social por resolución.

3.  Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergencia y 
hogares localizados en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los 
censos que se elaboren, avalen y refrenden, a partir del 29 de diciembre de 2014, 
y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del Sisbén III, 
de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social por resolución.

4.  Hogares localizados en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos físicos pe-
ligrosos de origen tecnológico derivados de la ejecución u operación de obras de 
infraestructura o proyectos de interés nacional y estratégico desarrollados por el 
Gobierno nacional, así como hogares localizados en zonas de afectación, reserva 
o retiro, por el diseño, ejecución un operación de una obra de infraestructura o 
proyectos de interés nacional y estratégico desarrollados por el Gobierno nacio-
nal, de conformidad con los análisis especíicos de riesgos y planes de contin-
gencia de que trata el artículo 42 de la Ley 1523 de 2012. En ambos eventos, los 
hogares deberán estar identiicados por la entidad encargada del diseño, ejecu-
ción u operación de la obra, incluidos en los censos elaborados por los Consejos 
Municipales para la Gestión del Riesgo de Desastres (antes Clopad), avalados 
por los Consejos Departamentales para la Gestión del Riesgo de Desastres (an-
tes Crepad), refrendados por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (Ungrd), y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en 
la base del Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social por resolución.

Parágrafo 1°. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social clasiicará 
y evaluará de manera consolidada los grupos poblacionales, de forma tal que se beneicie 
a quienes se encuentren en las condiciones establecidas en el inciso segundo del artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012.

Parágrafo 2°. Los hogares deberán residir en el municipio en que se ejecute el proyecto 
en el cual se desarrollarán las viviendas a ser transferidas a título de SFVE, de acuerdo con 
los registros de las bases de datos a las que se reiere la presente sección. La información 
de residencia actualizada referente a los hogares en condición de desplazamiento deberá 
ser remitida por la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (Uariv) 
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en los términos del parágrafo 
1° del artículo 2.1.1.2.1.2.7.

Parágrafo 3°. La clasiicación de los hogares en condición de desplazamiento que hayan 
sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que 
se encontraban vinculados en proyectos indemnizados, en incumplimiento o paralizados, 
cuya ejecución no pueda ser concluida; de los hogares en condición de desplazamiento 
que hayan sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por 
Fonvivienda que se encuentre sin aplicar, de los hogares desplazados que se encuentren 
en estado “Caliicado” en el sistema de información del subsidio familiar de vivienda 
administrado por Fonvivienda; y de los hogares beneiciarios de un subsidio familiar de 
vivienda urbano asignado en la bolsa de desastres naturales que se encuentre sin aplicar, se 
realizará con base en la información oicial remitida al Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social por Fonvivienda”.

Artículo 3°. Modiicar el artículo 2.1.1.2.1.2.5 del Decreto número 1077 de 2015 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedará así:

“Artículo 2.1.1.2.1.2.5. Convocatoria. Fonvivienda, mediante acto administrativo, 
dará apertura a una convocatoria inicial para los hogares potencialmente beneiciarios 

en condición de desplazamiento que hayan sido beneiciarios de un subsidio familiar de 
vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encontraban vinculados en proyectos 
indemnizados, en incumplimiento o paralizados, cuya ejecución no pueda ser concluida; 
los hogares potencialmente beneiciarios en condición de desplazamiento que hayan sido 
beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se 
encuentre sin aplicar; y los hogares desplazados que se encuentren en estado “Caliicado” en 
el sistema de información del subsidio familiar de vivienda administrado por Fonvivienda, 
de acuerdo con los listados contenidos en el acto administrativo de priorización emitido 
por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, para su postulación 
ante Fonvivienda o el operador que este designe, y durante el término establecido por 
Fonvivienda mediante resolución.

Cerrada la convocatoria inicial, Fonvivienda, mediante acto administrativo, dará 
apertura a la convocatoria para los hogares potencialmente beneiciarios restantes, 
de acuerdo con los listados contenidos en la resolución emitida por el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, para su postulación ante Fonvivienda o el 
operador que este designe, y durante el término establecido por Fonvivienda mediante 
resolución.

Parágrafo. Cuando transcurra un término superior a 6 meses contados a partir de la 
expedición del listado de potenciales beneiciarios respectivo, por parte del Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, sin que se haya dado apertura a la convocatoria 
inicial, se deberá surtir nuevamente el proceso descrito en la presente sección a cabalidad”.

Artículo 4°. Adicionar un Parágrafo al artículo 2.1.1.2.1.2.7 del Decreto número 1077 
de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedará así:

“Parágrafo. La información actualizada de residencia de los hogares en condición de 
desplazamiento que hayan sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado por Fonvivienda que se encontraban vinculados en proyectos indemnizados, 
en incumplimiento o paralizados, cuya ejecución no pueda ser concluida; los hogares 
potencialmente beneiciarios en condición de desplazamiento que hayan sido beneiciarios 
de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encuentre sin 
aplicar; y los hogares desplazados que se encuentren en estado “Caliicado” en el sistema 
de información del subsidio familiar de vivienda administrado por Fonvivienda, deberá ser 
remitida por la Uariv al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, como 
entidad encargada de la conformación del listado de hogares postulantes que cumplen 
requisito para ser beneiciarios del SFVE, con fundamento en la información actualizada 
en el RUV, con anterioridad a la selección de hogares beneiciarios del SFVE”.

Artículo 5°. Modiicar el artículo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto número 1077 de 2015 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedará así:

“Artículo 2.1.1.2.1.3.1. Proceso de selección de hogares beneiciarios del SFVE. 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social expedirán una resolución conjunta en la que establecerán los órdenes 
de selección de los hogares beneiciarios. Una vez surtidos los procesos establecidos en 
los artículos 2.1.1.2.1.2.7 y 2.1.1.2.1.2.9 de la presente sección, Fonvivienda remitirá al 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social el listado de hogares postulantes 
que cumplen requisito para ser beneiciarios del SFVE, por cada grupo de población. 
Con base en la resolución y en dichos listados, el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social, dentro de los veinte (20) días siguientes al recibo del listado por parte 
de Fonvivienda, seleccionará a los hogares beneiciarios, con fundamento en los grupos 
poblacionales establecidos en el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 y demás normas que 
lo desarrollen, modiiquen o adicionen.

Cuando el proyecto se ejecute en un corregimiento urbano de la jurisdicción de un 
municipio, se priorizarán en todos los criterios a los cuales se reiere esta sección, los 
hogares que luego del proceso de postulación reporten que se encuentren ubicados en 
los respectivos corregimientos, para lo cual Fonvivienda podrá solicitar la información 
respectiva a los alcaldes municipales o distritales.

Para este efecto, la resolución conjunta a la que hace referencia este artículo deberá 
tener en cuenta las siguientes condiciones de los hogares beneiciarios:

a)  Población víctima de desplazamiento forzado:

1. Hogares víctimas de desplazamiento forzado que hayan sido beneiciarios de un 
subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encontra-
ban vinculados en proyectos indemnizados, en incumplimiento o paralizados, 
en programas o bolsas anteriores a la expedición de la Ley 1537 de 2012, cuya 
ejecución no pueda ser concluida.

2. Hogares víctimas de desplazamiento forzado que hayan sido beneiciarios de un 
subsidio familiar de vivienda urbano asignado por Fonvivienda que se encuentre 
sin aplicar.

3.  Hogares víctimas de desplazamiento forzado que se encuentren en estado “Cali-
icado” en el sistema de información del subsidio familiar de vivienda adminis-
trado por Fonvivienda, que se hayan postulado en la convocatoria para población 
en situación de desplazamiento realizada en el año 2007.

4.  Hogares incorporados como víctimas de desplazamiento forzado en la base de 
datos del RUV.

5.  Hogares que cumplan con alguna de las condiciones anteriores y pertenezcan a 
la Red Unidos;
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b)  Población de la Red Unidos:

1.  Hogares que cumplan con alguna de las condiciones del literal a) del presente 
artículo y pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del Sisbén 
III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social por resolución.

2.  Hogares indígenas, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, Rom o gita-
nos que hagan parte de la Red Unidos.

3. Hogares que hagan parte de la Red Unidos o que estén incluidos en la base del 
Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social por resolución.

c) Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergencia, 
o localizados en zonas de alto riesgo:

1.  Hogares que hayan sido beneiciarios de un subsidio familiar de vivienda urbano 
asignado en la bolsa de desastres naturales por Fonvivienda, que se encuentre 
sin aplicar, y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base 
del Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social por resolución.

2.  Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergencia y 
hogares localizados en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los 
censos ya elaborados por los Consejos Municipales para la Gestión del Riesgo 
de Desastres (antes Clopad), avalados por los Consejos Departamentales para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (antes Crepad) y refrendados por la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), al 29 de diciembre 
de 2014, y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del 
Sisbén III, de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social por resolución.

3.  Hogares damniicados de desastre natural, calamidad pública o emergencia y 
hogares localizados en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los 
censos que se elaboren, avalen y refrenden, a partir del 29 de diciembre de 2014, 
y que pertenezcan a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del Sisbén III, 
de acuerdo a los puntos de corte que establezca el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social por resolución.

4.  Hogares localizados en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos físicos 
peligrosos de origen tecnológico derivados de la ejecución u operación de 
obras de infraestructura o proyectos de interés nacional y estratégico desa-
rrollados por el Gobierno nacional, así como hogares localizados en zonas 
de afectación, reserva o retiro, por el diseño, ejecución un operación de una 
obra de infraestructura o proyectos de interés nacional y estratégico desarro-
llados por el Gobierno nacional, de conformidad con los análisis especíicos 
de riesgos y planes de contingencia de que trata el artículo 42 de la Ley 1523 
de 2012. En ambos eventos, los hogares deberán estar identiicados por la en-
tidad encargada del diseño, ejecución u operación de la obra, incluidos en los 
censos elaborados por los Consejos Municipales para la Gestión del Riesgo 
de Desastres (antes Clopad), avalados por los Consejos Departamentales para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (antes Crepad), refrendados por la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), y que pertenez-
can a la Red Unidos o que estén incluidos en la base del Sisbén III, de acuerdo 
a los puntos de corte que establezca el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social por resolución.

Los criterios antes mencionados se aplicarán de acuerdo a la metodología que se 
expone a continuación:

a) Si los hogares que conforman el primer criterio de priorización exceden el núme-
ro de viviendas a transferir a un grupo de población en el proyecto, se realizará un 
sorteo entre los hogares del respectivo criterio de priorización, en las condiciones 
establecidas en la presente sección y se tendrán como beneiciarios del SFVE 
aquellos que resulten seleccionados en el sorteo.

Si el número de viviendas a transferir a un grupo de población en el proyecto excede 
el número de hogares del primer criterio de priorización, la selección de estos hogares se 
hará en forma directa por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y los 
demás hogares se seleccionarán a partir del segundo criterio de priorización.

b)  Si los hogares que conforman el segundo criterio de priorización exceden el 
número de viviendas restantes a transferir para su grupo de población en el pro-
yecto, se realizará un sorteo entre los hogares del respectivo criterio de prioriza-
ción, en las condiciones establecidas en la presente sección y se tendrán como 
beneiciarios del SFVE aquellos que resulten seleccionados en el sorteo.

Si el número de viviendas a transferir a un grupo de población en el proyecto excede 
el número de hogares del segundo criterio de priorización, la selección de estos hogares se 
hará en forma directa por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y los 
demás hogares se seleccionarán a partir del tercer criterio de priorización;

c)  Si los hogares que conforman el tercer criterio de priorización exceden el número 
de viviendas restantes a transferir para su grupo de población en el proyecto, se realizará 
un sorteo entre los hogares del respectivo criterio de priorización, en las condiciones 

establecidas en la presente sección y se tendrán como beneiciarios del SFVE aquellos que 
resulten seleccionados en el sorteo.

Si el número de viviendas a transferir a un grupo de población en el proyecto excede 
el número de hogares del tercer criterio de priorización, la selección de estos hogares se 
hará por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en forma directa y los 
demás hogares se seleccionarán a partir del cuarto criterio de priorización, cuando este esté 
previsto para el respectivo grupo de población;

d)  Se continuará con el procedimiento de los literales a), b) y c) del presente artí-
culo hasta llegar al último criterio de priorización para cada uno de los grupos de 
población en el proyecto.

Si para las órdenes de priorización que utilizan Sisbén III, el número de hogares 
postulantes que cumplen requisitos excede el número de viviendas a transferir, los 
cupos restantes se seleccionarán en estricto orden ascendente según el puntaje Sisbén III 
de postulante, cuando aplique, teniendo en cuenta para ello la clasiicación geográica 
establecida por el mismo Sisbén. El número de viviendas asignadas a cada área geográica 
(según clasiicación Sisbén) será proporcional al número de postulantes en cada una de 
ellas. En todos los casos los hogares postulantes deberán tener un puntaje Sisbén III 
inferior al máximo que deina el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 
por Resolución.

Con el objeto de observar los lineamientos previstos en el inciso segundo del artículo 
12 de la Ley 1537 de 2012 respecto de la población vulnerable que allí se señala, en caso 
de empate al segundo decimal en el puntaje Sisbén III correspondiente a una misma área 
geográica, se tendrá el siguiente orden de prioridad:

i)  Hogares con hombres o mujeres cabeza de hogar

ii)  Hogares con personas en situación de discapacidad 

iii) Hogares con adultos mayores.

En caso de persistir el empate, se realizará un sorteo de los hogares que presenten esta 
situación.

Parágrafo 1°. En aquellos casos en donde aplique la realización del sorteo, el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podrá sortear, en los términos del 
artículo 2.1.1.2.1.3.2 de la presente sección, un porcentaje adicional del 5% al número de 
viviendas disponibles para cada orden de priorización, para conformar una lista de espera. 
Esta lista será empleada en el evento en que un hogar ganador del sorteo resulte rechazado 
en su postulación por alguna de las causales establecidas en el artículo 2.1.1.2.1.2.9 de 
la presente sección. Los hogares incluidos en la lista de espera no tendrán derecho a la 
asignación del subsidio familiar de vivienda en especie, hasta tanto no se les notiique por 
parte de Fonvivienda, a través de un acto administrativo, su inclusión como beneiciarios 
del programa.

En aquellos casos en donde el porcentaje del 5% no corresponda a un número entero, 
se aproximará a la unidad siguiente al número resultante de la operación matemática.

El orden en que los hogares que componen el listado de espera pueden ser beneiciarios 
del subsidio familiar de vivienda en especie, será siguiendo la secuencia numérica, iniciando 
por el primero que, realizando el sorteo, resulte incluido en esta lista y continuando en 
orden descendente por el segundo, tercero y así sucesivamente, hasta completar el número 
de viviendas disponibles. Este listado, con su orden, se dejará establecido por escrito en 
el acta del sorteo.

En aquellos casos que, después de utilizar estos listados de espera, quedaren viviendas 
sin transferir, se acudirá a la realización de un nuevo sorteo, si existen hogares habilitados 
disponibles, o a la realización de un nuevo proceso de convocatoria.

Parágrafo 2°. De acuerdo con la Ley 1145 de 2007, los hogares con personas en 
situación de discapacidad serán identiicados con base en el instrumento idóneo que 
proporcione el Ministerio de Salud y Protección Social para este in.

Parágrafo 3°. Siempre que se presente una contradicción entre lo indicado en el 
formulario de postulación para los escalones donde se apliquen las bases de datos de 
Sisbén III o lo reportado por la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas (Uariv) en el marco de la Ruta de Atención, Asistencia y Reparación Integral 
o la información actualizada remitida por la Unidad para la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas (Uariv) en el proceso de selección a que se reiere la presente 
sección, en relación con la clase de suelo (urbano o rural) en que se encuentre ubicado 
el hogar potencialmente beneiciario del SFVE, los criterios de selección se aplicarán 
teniendo en consideración la información contenida en las bases de datos del Gobierno 
Nacional.

En todo caso, antes de la entrega del listado de hogares que cumplen requisitos de 
postulación por parte de Fonvivienda, esta entidad podrá solicitar al alcalde del municipio o 
distrito en que se ejecute el proyecto de vivienda que, con fundamento en los instrumentos 
o bases de información que considere pertinentes, veriique si los hogares potencialmente 
beneiciarios están habitando en suelo urbano o rural del municipio.

Si el alcalde municipal no se pronuncia respecto de la solicitud a que se reiere el 
inciso anterior de este parágrafo, dentro de los diez (10) días siguientes al recibo de 
la misma, se aplicarán los criterios establecidos en la presente sección y se continuará 
con el proceso”.
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Artículo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación, 
para todos aquellos proyectos en los que, a la fecha de la publicación del decreto, no 
se haya dado apertura a la convocatoria inicial de que trata el artículo 2.1.1.2.1.2.5 del 
Decreto número 1077 de 2015, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a 27 de diciembre de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Camilo Armando Sánchez Ortega.
El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

Nemesio Roys Garzón.

ministerio de ambiente  
y desarrollo sostenible

resoluciones

RESOLUCIÓN NÚMERO 2709 DE 2017

(diciembre 21)

por medio de la cual se precisa el límite de la Reserva Forestal Protectora Nacional de 
las Quebradas El Peñón y San Juan, declarada mediante Resolución Ejecutiva número 

1240 de 1960.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades 

constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el artículo 5° numeral 18 de la 
Ley 99 de 1993, numeral 14 del artículo 2° del Decreto-ley número 3570 de 2011 y en los 
artículos 2.2.2.1.2.3 y 2.2.2.1.9.1. del Decreto número 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitución Política de Colombia establece en sus artículos 8°, 58, 79 
y 80 que es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nación; que la propiedad es una función social que implica obligaciones, 
a la cual le es inherente una función ecológica; que es deber del Estado planiicar el 
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros ines, su 
conservación y restauración, así como proteger la diversidad e integridad del ambiente y 
de manera particular el deber de conservar las áreas de especial importancia ecológica.

Que al respecto, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-431 de 2000, dispuso 
que le corresponde al Estado con referencia a la protección del ambiente: “… 1) proteger su 
diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nación, 3) conservar 
las áreas de especial importancia ecológica, 4) fomentar la educación ambiental, 5) 
planiicar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para así garantizar su 
desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, 6) prevenir y controlar 
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparación 
de los daños causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la protección de 
los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

Que, con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el 
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los 
particulares deben concurrir para garantizar su conservación y restauración en el marco 
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades 
ambientales y la población en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley 99 de 
1993, en razón a que las normas ambientales son de orden público y no podrán ser objeto 
de transacción o de renuncia a su aplicación por las autoridades o por los particulares.

Que mediante la Resolución Ejecutiva número 1240 de 1960, el Ministerio de 
Agricultura declaró la Reserva Forestal Protectora Nacional perteneciente a las cuencas 
hidrográicas de interés general de las Quebradas “El Peñón” y “San Juan”, describiendo 
en su artículo primero los linderos y cabidas de la misma en los siguientes términos:

“Se parte del sitio más alto del cerro de Santa Catalina donde se encuentra una gran 
Cruz en estructura de Ferro-concreto, y se sigue por el ilo del mismo nombre, divorcio 
del río – Gualí y la quebrada del El Peñón, hasta encontrar la parte más prominente del 
ilo de San Diego; por este se sigue hasta donde lo corta el camino nacional que conduce 
de Mariquita a Falan; se continúa por este camino siguiendo todas sus sinuosidades, 
hasta llegar al sitio denominado “Buenos Aires”, luego de haber pasado por los parajes 
de “El Pomarroso”, “La Ceiba” y “Alto de Sabanalarga”. Del sitio de “Buenos Aires”, 
propiedad actual de Berenice viuda de Ulloa, se sigue en línea recta, hasta llegar al cerro 
de San Jerónimo; de este se sigue el sitio más prominente de las lomas de Sabanalarga 
o San Juan, divorcio de las quebradas “San Juan”, “Galopes” y “San Juancito”, se 
sigue el curso de tales lomas hasta caer a la Bocatoma del acueducto de Mariquita en la 
quebrada “San Juan”; de aquí en línea recta hasta llegar a la bocatoma del acueducto de 
tal Municipio. En la quebrada “El Peñón”: y de aquí, se sigue en línea recta hasta llegar 
al cerro de Santa Catalina, o sea el lugar punto de partida”.

Que a través de la Resolución número 068 del 28 de enero de 2005, del Instituto 
Geográico Agustín Codazzi, se adopta como único datum oicial de Colombia el Marco 
Geocéntrico Nacional de Referencia, también denominado: MAGNA-SIRGAS siendo una 
obligación del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la migración de información 

geográica de las áreas de las áreas de las Reservas Forestales Nacionales al sistema 
MAGNA-SIRGAS, para lo cual requiere la aplicación de nuevas técnicas que actualizan 
la representación de las áreas protegidas y que permitió dar claridad en la interpretación 
cartográica, en aras de optimizar posibles procesos de aclaración y precisión de límites.

Que en el año 2005, se publicó el documento indicativo de “Reservas Forestales 
Nacionales de Colombia - Atlas básico”, elaborado por Conservación Internacional 
Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Instituto Geográico 
Agustín Codazzi (IGAC) y La Embajada Real de los Países Bajos, precisando en relación 
a los polígonos de las diferentes Reservas que : (…) “los polígonos que deinen las 
diferentes reservas se dibujaron siguiendo rigurosamente la delimitación descrita en el 
acto administrativo de creación de cada una de ellas, pero en algunos casos no fue posible 
efectuar este trazado con precisión, debido a deiciencias en la información toponímica 
contenida en las cartas geográicas, o a las inconsistencias que en algunos casos presenta 
la descripción de los límites, especialmente en lo que tiene que ver con la deinición de 
rumbos y distancias. Cuando se presentaron estas circunstancias se optó por trazar el 
límite con una línea discontinua”. El documento presenta la aproximación cartográica de 
la Reserva Forestal Protectora Nacional de las Quebradas el Peñón y San Juan indicando 
con líneas punteadas el límite de la totalidad de la misma.

Que el Decreto-ley número 2811 de 1974 Código Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Protección al Medio Ambiente, en su artículo 204 determina  que se 
entiende por área forestal protectora “la zona que debe ser conservada permanentemente 
con bosques naturales o artiiciales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales 
renovables. En el área forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sólo se 
permitirá la obtención de frutos secundarios del bosque”.

Que el artículo 204 de la Ley 1450 de 2011 establece que “las áreas de reserva forestal 
protectoras nacionales son áreas protegidas y hacen parte del sistema nacional de áreas 
protegidas”.

Que el Decreto número 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” dispone en su artículo 
2.2.2.1.2.1 literal b) que las Reservas Forestales Protectoras son áreas protegidas del 
Sinap, y corresponden a la categoría de áreas protegidas públicas.

Que el Decreto número 1076 de 2015 en su artículo 2.2.2.1.2.3 menciona que las 
reservas forestales protectoras constituyen un “Espacio geográico en el que los 
ecosistemas de bosque mantienen su función, aunque su estructura y composición haya sido 
modiicada y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la población humana 
para destinarlos a su preservación, uso sostenible, restauración, conocimiento y disfrute. 
Esta zona de propiedad pública o privada se reserva para destinarla al establecimiento 
o mantenimiento y utilización sostenible de los bosques y demás coberturas vegetales 
naturales”.

Que el referido artículo señala además que “la reserva, delimitación, alinderación, 
declaración y sustracción de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas 
estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, en cuyo caso se denominarán Reservas Forestales Protectoras Nacionales. La 
administración corresponde a las Corporaciones Autónomas Regionales de acuerdo con 
los lineamientos establecidos por el Ministerio”.

Que mediante fallo del 30 de junio de 2015 el Juzgado Segundo Administrativo de 
Descongestión del circuito de Ibagué – Tolima con número de radicación 2007-00200 
(2011-0086), ordenó en el numeral 5, “ALINDERAR Y AMOJONAR en el término de (06) 
seis meses, contados a partir de la ejecutoria de este fallo la “franja de delimitación” 
instalando vallas, avisos, señales, leyendas, que de manera clara informen sobre su 
localización, límites e importancia”.

Que la Corporación Autónoma Regional del Tolima (Cortolima), mediante el Oicio 
número E1-2017-019737 del 02 de agosto de 2017, remitió al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible el concepto técnico sobre precisiones cartográicas de los límites 
a escala 1:25.000 de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebradas El Peñón y San 
Juan, con el in de precisar la información presentada en la publicación “Reservas Forestales 
Nacionales de Colombia – Atlas básico”. Para la elaboración del concepto técnico, Cortolima 
utilizó equipos de geoposicionamiento de alta precisión para la toma de datos geográicos, 
realizó reconocimiento de objetos geográicos en campo y revisó y actualizó información 
toponímica basándose en entrevistas y trabajo con los habitantes del área; por lo tanto, para 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el concepto técnico de Cortolima es un 
insumo técnico para realizar la precisión a la materialización cartográica de la Reserva 
Forestal Protectora Nacional de las Quebradas El Peñón y San Juan.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adquirió la plancha 207ID a escala 
1:25.000 del año 2014, suministrada por el Instituto Geográico Agustín Codazzi (IGAC), 
para brindar apoyo técnico referente a ubicación de objetos geográicos relacionados con el 
artículo primero de la Resolución número 1240 de 1960 del Ministerio de Agricultura; el 
cual se tuvo como insumo para realizar la precisión a la materialización cartográica de la 
Reserva Forestal Protectora Nacional de las Quebradas El Peñón y San Juan.

Que la Dirección de Bosques y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible designó una comisión de campo del 19 al 21 de junio de 2017, 
con el objeto de realizar visita técnica de reconocimiento a la Reserva Forestal Protectora 
Nacional las Quebradas El Peñón y San Juan, ubicada en la ciudad de Mariquita (Tolima), 
identiicación de los aspectos geológicos de relevancia para el componente de riesgos 
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